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Introduction

1. Cette note présente le contexte ayant conduit la plateforme ALive à souhaiter que soit élaboré un guide méthodologique permettant la préparation d’études sectorielles élevage orientées sur les problèmes de pauvreté et d’un plan d’action associé, dans le contexte de la formulation d’un Document Stratégique de Réduction de la Pauvreté (DSRP). 

2. Elle décrit ensuite le produit attendu (un guide méthodologique pour l’élaboration d’un «DSRP-élevage») ainsi que les différentes étapes et le calendrier associé d’élaboration de ce guide. 

3. Le contenu et les propositions du présent document s’inspire largement des travaux conduits par la Banque mondiale et le Centre d’investissement dans le cadre de l’Initiative «Elevage, Pauvreté, Croissance» (IEPC). Les différents documents rédigés dans le cadre de ces travaux constituent des documents de base essentiels pour l’élaboration du guide méthodologique pour la préparation de DSRP-élevage. 

Contexte Général

4. Le DSRP est un document national qui mesure, pour les pays IDA, le degré de pauvreté d’un pays, identifie les objectifs de la lutte contre la pauvreté et dresse un programme politique et d'engagement financier axé sur ces objectifs. D'après le FMI et la Banque mondiale, initiateurs de la démarche en 1999, le DSRP doit faire en sorte que les politiques macroéconomiques, structurelles et sociales du pays soient compatibles avec les objectifs de résorption de la pauvreté et de développement social. Le DSRP constitue un outil clé pour atteindre les Objectifs de Développement pour le Millénaire. Il constitue désormais un document de référence sur lequel la très grande majorité des bailleurs de fonds se base pour identifier et déterminer leurs programmes d’actions nationaux d’aide au développement.  L’absence, au sein des DRSP, de mention spécifique relative au secteur de l’élevage serait dès lors de nature à marginaliser les rôles et importance actuels et potentiels de ce secteur en terme de contribution à la réduction de la pauvreté.  Elle est de nature à ignorer les vulnérabilités et les risques prévalant au sein de ce secteur, en particulier ceux relatifs à la sécurisation du capital existant des acteurs
.

5. L’analyse des DSRP en Afrique sub-saharienne (ASS) démontre l’insuffisance voire l’absence de prise en considération du secteur de l’élevage, bien qu’il contribue de bien des façons à la lutte contre la pauvreté : macro-économiquement, l’élevage représente plus de 27% du PNB agricole total pour l’ASS ; il constitue une source d’emplois et de revenus pour environ 27% de la population d’ASS; il permet aux populations pauvres sans terres de générer un revenu à partir de ressources collectives; au-delà des aspects alimentaires purement quantitatifs (sécurité alimentaire), il assure aux populations une alimentation équilibrée en fournissant les nutriments (acides aminés et vitamines) essentiels pour la constitution des tissus humains; c’est un moyen d’épargne important dans des pays où le système bancaire est notoirement peu fiable; enfin, l’élevage constitue un important moyen d’amélioration du rendement des terres (traction et fumure animales)
 et d’amélioration de la rentabilité des cultures (valorisation des sous-produits).

6. Cette inadéquation entre l’importance de l’élevage et sa faible prise en considération par les décideurs politiques des pays concernés et des organisations d’aide au développement est le fait avant tout de l’absence d’une vision commune et d’actions concertées pour un développement rationnel du secteur centré sur les éleveurs et le développement humain et non sur les performances de l’animal, de l’absence de données sectorielles susceptibles d’estimer et capables de démontrer les enjeux et les potentiels de développement économique et social des activités d’élevage ; enfin des faibles capacités des pays à développer des politiques sectorielles convaincantes. Les aspects de santé publique vétérinaire, actuellement mis en exergue par la crise de la grippe aviaire, offrent une nouvelle porte d’entrée à l’élevage pour éveiller les consciences/sensibiliser les décideurs sur l’importance de l’élevage, en particulier sur les aspects relatifs à la sécurisation du capital existant des acteurs.

7. Pouvoir disposer d’une vision à long terme commune et concertée du développement de l’élevage et du devenir de ses acteurs, de notes de stratégies et de politique développée à partir d’outils communs et unanimement reconnus constitue la clé de voûte pour (re)mobiliser les acteurs africains et internationaux sur les questions d’élevage en ASS, tout en optimisant le peu de ressources (personnel, financement) disponibles pour le secteur. Il s’agit là des objectifs que s’est assigné le Partenariat ALive (African Livestock)
.  

8. Dans le cadre de son thème de dimension nationale (voire multi-pays) relatif à l’appui analytique et l’assistance opérationnelle, deux opérations appelées «Initiatives Elevage Pauvreté Croissance
 (IEPC)» ont été menées en Mauritanie et au Burkina Faso. L’objectif de ces opérations était de développer des axes stratégiques d’intervention conciliant réduction de la pauvreté et croissance économique et permettant d’ancrer la lutte contre la pauvreté au sein d’activités, produits ou filières financièrement intéressantes et économiquement viables. Les travaux réalisés ont ainsi notamment permis de dresser, dans les pays concernés, un diagnostic du secteur de l’élevage orienté sous l’angle de la pauvreté, et non comme dans le cadre des analyses sectorielles classiques, axé sur l’animal et ses performances. Les résultats démontrent que ces exercices, validés par la partie nationale et déclinés en documents de stratégie sectorielle nationale, ont eu un effet incitateur sur les bailleurs à investir dans le secteur (l’AFD et la Banque mondiale ont mis en place des projets avec des composantes élevages s’inspirant des études IEPC). 

9. Fort de ces deux expériences, le Comité Exécutif (organe décisionnel) d’ALive a souhaité se voir généraliser l’exercice, tout en renforçant à la fois les aspects recommandations issus directement du diagnostic et les aspects de concertation entre acteurs du secteur; de là est née la terminologie «DSRP-élevage» puisque l’approche retenue s’inspire de celle menée pour le DSRP «global».

10. Le DSRP-élevage a pour objectif d’accroître la contribution du secteur de l’élevage à la lutte contre la pauvreté et à la réduction des vulnérabilités, en suscitant et générant un accroissement en volume et une amélioration de l’efficacité des investissements effectués dans le secteur de l’élevage.

11. L’élaboration d’«un guide méthodologique commun pour la préparation d’études sectorielles élevage orientées sur les problèmes de pauvreté et d’un plan d’action associé dans le contexte de la formulation d’un DSRP» a ainsi été considérée au cours de la seconde réunion du Comité Exécutif, du Partenariat ALive (juillet 2004) comme devant être une activité prioritaire de ce Partenariat. L’objectif étant de renforcer durablement les capacités des acteurs locaux en matière de diagnostic social, économique et prospectif du secteur et de formulation d’un plan d’actions associé.

12. Conformément aux mécanismes d’ALive, la préparation de ce guide méthodologique relèvera d’un processus d’élaboration consultatif, de façon à disposer d’un outil consensuel rapidement approprié. Une synergie étroite devra également être développée avec les autres outils développés/labellisés par ALive (en particulier avec l’outil logiciel DAMS
 pour les analyses quantitatives et prospectives du secteur). Le guide méthodologique devra aboutir à l’élaboration d’un plan d’action opérationnel et les recommandations formulées dans ce plan d’action s’appuieront sur les positions communes adoptées par ALive (notes de politiques). Le guide méthodologique sera in fine converti en un outil pédagogique pour faciliter son utilisation par les équipes nationales, chargées d’établir le diagnostic du secteur et de fournir des recommandations appropriées, dans le cadre de la préparation des DSRP.

13. Une note de politique, à destination des décideurs politiques nationaux, accompagnera l’outil pédagogique, pour convaincre ces derniers de l’utilité d’entamer l’exercice du DSRP-élevage; le DSRP-élevage produit quant à lui démontrera l’importance et le rôle potentiel de l’élevage tant en terme de lutte contre la pauvreté que d’amélioration de la croissance de l’économie nationale.  Il fournira ainsi un argumentaire convainquant qui permettra aux ministères nationaux chargés des investissements publics et à la communauté des bailleurs de décider d’investir dans le secteur.

Produit attendu 

14. Le produit attendu est un guide méthodologique qui détaille phase par phase tout le cheminement pour élaborer un DSRP-élevage et le valoriser tant en amont (insertion dans le DSRP global) qu’en aval (déclinaison en politiques nationales sectorielles). Chaque phase sera elle-même composée d’un ou plusieurs modules, équipés le cas échéant d’outils (questionnaire d’enquête, modèle type de termes de références, logiciel,…). Une proposition de décomposition du guide méthodologique en ses différentes phases et activités, sur la base des IEPC réalisées, est proposée en appendice au présent document. 

15. L’outil pédagogique final ainsi que les produits intermédiaires seront mis en ligne sur le site Internet public d’ALive. Si les noms des différents prestataires seront mentionnés, toutefois conformément aux principes d’ALive, les produits intermédiaires et final appartiendront à ALive (=communs) et les prestataires ne pourront revendiquer de droits d’auteur.

Etapes d’élaboration du guide méthodologique DSRP - élevage et calendrier

16. Le tableau ci-dessous décrit les différentes étapes devant conduire à l’élaboration du guide méthodologique. 

17. Le pilotage et la coordination de l’ensemble des étapes concourant in fine à l’élaboration de l’outil pédagogique sont confiés à l’expert associé « Production et santé animale », financé par le ministère des affaires étrangères français et placé auprès de TCIW, qui travaillera pour cette mission sous la responsabilité du Secrétariat ALive.
	18. Le secrétariat ALive est responsable de la supervision de l’ensemble des étapes. Les outils (guide méthodologique et outil pédagogique) seront in fine validés par le Comité Exécutif d’ALive. L’état d’avancement du processus sera régulièrement présenté à ce dernier. Les produits finaux seront présentés à l’Assemblée générale (AG).
19. Un chronogramme indicatif de mise en œuvre est donné dans le tableau page suivante. Il prévoit que la version finale du guide (étape 2.21.) pourrait être présentée à l’AG d’octobre 2007. L’outil pédagogique sera élaboré par la suite. 
ELABORATION D'UN GUIDE METHODOLOGIQUE POUR LA PREPARATION D'UN DRSP-ELEVAGE
	 

	
	
	Objet des différentes étapes
	durée minimale
	date limite

	
	
	
	
	

	1. ELABORATION DE LA NOTE DE POLITIQUE 
	 
	 

	
	1.1.
	Rédaction d’une note de politique ALive (draft 1), 
à l’attention des décideurs politiques, sur l’importance de la prise en considération du secteur de l’élevage dans les DSRP
	2 mois
	21/08/2006

	
	
	
	
	

	 
	1.2.
	Revue par les pairs du draft 1
	15 j
	15/09/2006

	 
	1.3.
	Elaboration du draft 2 suite à la revue par les pairs
	2 j
	22/09/2006

	 
	1.4.
	Discussion du draft 2 dans un forum électronique
	6 sem
	24/11/2006

	 
	1.5.
	Elaboration du draft 3 suite au forum électronique
	2 j
	01/12/2006

	 
	1.6.
	Discussion du draft 3 en 1 atelier régional pour sa validation
	1 j d'atelier
	19/01/2006

	 
	1.7.
	Elaboration du draft 4 suite aux ateliers régionaux 
	2 j
	 

	 
	1.8.
	Validation finale par le comité exécutif d'Alive (validation par voie électronique si besoin)
	-
	26/01/2006

	 
	1.9.
	Présentation à l'Assemblée générale d'ALive
	-
	octobre 2007

	2. ELABORATION DU GUIDE METHODOLOGIQUE
	 
	 

	 
	2.1.
	Rédaction des grandes lignes du guide méthodologique et caractérisation des différents modules (voir note de cadrage)
	1 mois1/2
	18/08/2006

	 
	2.2.
	Revue à mi-parcours des grandes lignes par le comité technique
	15 j
	08/09/2006

	 
	2.3.
	Poursuite de la rédaction des grandes lignes du guide méthodologique et caractérisation des différents modules en intégrant les remarques à mi-parcours du comité technique 
	15 j
	22/09/2006

	 
	2.4.
	E-discussion entre les membres du comité de revue sur la version finale
	15j
	09/10/2006

	 
	2.5.
	Revue finale par video-conférence des grandes lignes par le comité technique
	15j
	13/10/2006

	 
	2.6.
	Version finale de la rédaction des grandes lignes du guide méthodologique et caractérisation des différents modules en intégrant les remarques finales du comité technique 
	15j
	23/10/2006

	 
	2.7.
	Validation des grandes lignes du guide méthodologique et des modules par le comité exécutif
	15j
	24/10/2006

	 
	2.8.
	Tenue d’un séminaire technique de concertation avec les travaux de modélisation
	 
	 

	 
	2.9.
	Sélection des prestataires des modules par le biais de la plateforme ALive
	1 mois
	20/11/2006

	 
	2.10.
	Elaboration des différents modules précédemment identifiés par les prestataires retenus en intégrant les remarques finales du comité technique 
	4 mois
	19/03/2007

	 
	2.11.
	Revue par le comité technique des différents modules pour s’assurer de leur validité technique (une revue à mi-parcours pour les modules les plus importants pourra être envisagée) colloque à Rome
	3 sem
	09/04/2007

	 
	2.12.
	Assemblage des différents modules entre eux et élaboration d’une première proposition de guide méthodologique 
	1 mois
	07/05/2007

	 
	2.13.
	Revue par le comité technique
	15j
	21/05/2007

	 
	2.14.
	Elaboration du draft 1 suite à l'avis du comité technique
	15j
	04/06/2007

	 
	2.15.
	Validation des modules assemblés par le comité exécutif (validation par voie électronique si besoin)
	15j
	18/06/2007

	 
	2.16.
	Revue informelle du draft 1 en interne Banque mondiale - FAO
	15j
	11/06/2007

	 
	2.17.
	Elaboration du draft 2
	2j
	02/07/2007

	 
	2.18.
	Discussion du draft 2 du guide méthodologique dans un forum électronique 
	6 semaines
	15/10/2007

	 
	2.19.
	Elaboration du draft 3 suite au forum électronique 
	2j
	22/10/2007

	 
	2.20.
	Discussion du draft 3 en 1 ou 2 ateliers régionaux (anglophone et francophone) pour sa validation
	1 jour
	oct 2007
couplé à l'AG

	 
	2.21.
	Elaboration du draft 4 suite aux ateliers régionaux 
	2j
	oct 2007
couplé à l'AG

	 
	2.22.
	Validation finale par le comité exécutif (validation par voie électronique si besoin)
	-
	oct 2007
couplé à l'AG

	 
	2.23.
	Adaptation du guide méthodologique par les Communautés Economiques Régionales en rapport avec leurs problématiques sous-régionales spécifiques
	 
	 

	3. ELABORATION DE L'OUTIL PEDAGOGIQUE
	 
	 

	 
	3.1.
	Conversion du guide méthodologique finalisée en outil pédagogique pour permettre son utilisation facilitée par les pays
	6 mois
	30/03/2008

	 
	3.2.
	Evaluation in situ de l’outil pédagogique sur deux pays tests ; il est proposé qu’un pays soit testé dans le cadre de l’initiative IGAD-LPF
	6 mois
	30/09/2008

	 
	3.3.
	Révision de l'outil pédagogique suite aux tests 
	1 mois
	30/10/2008

	 
	3.4.
	Validation finale par le comité exécutif d'Alive (validation par voie électronique si besoin)
	-
	 

	 
	3.5.
	Présentation à l'Assemblée générale d'ALive
	1 j
	31/10/2008


APPENDICE

Proposition d’une décomposition du guide méthodologique 

en différentes phases et activités (Ai) 

PHASE 1 : Phase préliminaire 

PHASE 2 : Préparation du DSRP-élevage  
PHASE 3 : Intégration des actions et mesures dans le DSRP en cours ou à venir 

INTRODUCTION

A1. Définition du public cible du guide

A2. Objectifs du guide

(en complément de la note de politique) 

PHASE 1: Phase préliminaire 

Objet: décider sur l’opportunité de préparer un DSRP - élevage dans le pays au regard de conditions préalables (notamment celles identifiées dans le cadre des IEPC).

Réalisation des analyses préliminaires

Mise en œuvre par la plateforme ALive (axe 1 revue des portefeuilles) :



Revue des DSRP

A3. Analyse de l’existence des conditions optimales pour la réalisation d’un DRSP-élevage

A4. Analyse de la prise en compte de l’élevage dans le DSRP existant

Mise en œuvre par un groupe de travail national :

A5. Mise en place d’un groupe de travail national «politique» 

A6. Analyses rapides (économique, sociale, environnementale, institutionnelle) pour déterminer si l’élevage est un secteur clef dans la lutte contre la pauvreté

A7. Analyse de l’intérêt du gouvernement et des bailleurs  

A8. Rédaction d’une note de cadrage 
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PHASE 2 : Préparation du DSRP-élevage  
A9. Mise en place d’un groupe de travail technique
2.1. Diagnostic actuel du secteur de l’élevage et de son environnement : atouts et contraintes
Systèmes de production 

A10. Caractéristiques générales des ressources animales au niveau du pays (cheptel, ressources génétiques, performances zootechniques, santé animale)

A11. Identification et caractérisation des différents systèmes d’exploitation et des systèmes d’élevage 

A12. Résultats financiers des systèmes de production

A13. Analyse de la pauvreté au sein des différents systèmes (aspects revenus et de sécurité alimentaire) et des vulnérabilités majeures existantes (risques futurs) (voir critères de vulnérabilités proposés par IEPC) 
Filières 

A14. Description de l’organisation actuelle des différentes filières et de leurs acteurs (transformation, distribution, associations professionnelles, interprofessions,…)

A15. Rentabilités financières et économiques des différentes filières des produits de l’élevage et analyse des avantages comparatifs. 
A16. Analyse de la pauvreté et de la vulnérabilité des acteurs des différentes filières (hors production)
Environnement sectoriel de l’élevage 

Identification des différents acteurs et caractérisation de leurs actions:

A17. Communauté économique régionale (cadres politique, juridique et fiscal, recherche)

A18. Etat (cadres politique, juridique et fiscal, recherche)

A19. Secteur privé (services, intrants…)

A20. Secteur associatif et ONG

Contribution du secteur de l’élevage
A21. Contribution à l’économie nationale et au budget de l’Etat 

A22. Contribution en terme d’emplois
A23. Contribution sociale
A24. Contribution aux revenus des ménages et à la sécurité alimentaire 

2.2. Tendances et dynamiques antérieures et en cours 

A25. Facteurs d’évolution (climat, démographies humaines et animales…)
A26. Evolutions des systèmes d’exploitation 

A27. Evolutions des filières  

A28. Evolutions de l’environnement du secteur 

2.3. Analyse prospective: potentiels d’amélioration et perspectives de développement 
A29. Facteurs et hypothèse d’évolution (climat, démographies humaines et animales…)
A30. Identification des potentiels d’amélioration des systèmes de production 
A31. Perspective de croissance des différentes filières (offre et demande): identification des produits porteurs et des potentiels d’amélioration de chaque filière

A32. Environnement sectoriel: identification des potentiels d’amélioration pour chaque acteur 
2.4. Propositions d’actions à mettre en place pour la réduction de la pauvreté au sein du secteur 

Elaboration d’un plan stratégique  

A33. Définition d’orientations stratégiques selon trois axes : sécuriser les ressources, accéder aux marchés et assurer l’intensification 

Elaboration d’un Plan cadre d’actions

A34. Description et budgétisation des actions et des mesures découlant des choix stratégiques 

Analyse de l’impact attendu des actions

A35. Résultats financiers des systèmes améliorés en terme économique et en terme de réduction de la pauvreté  

2.5. Opérationnalisation : intégration du plan d’action aux projets et politiques en cours
A36. Recensement des projets et politiques en cours 

A37. Revue de ces projets et politiques au regard du plan d’action pour une éventuelle réorientation

PHASE 3 : Intégration des actions dans le DSRP en cours ou à venir 

A38. Elaboration d’un résumé du DSRP-élevage intégrable directement au DSRP global
A39. Proposition d’un suivi de la mise en œuvre du DSRP dans le secteur de l’élevage
A40. Mise à jour du DSRP-élevage 
Existence 


d’un DSRP ?





A3 Analyse rapide de la  prise en compte de l’élevage





A5 Analyses rapides (économique, sociale, environnementale, institutionnelle) 


pour déterminer si l’élevage est un secteur clef dans la lutte contre la pauvreté





+





_





Préparation d’un DSRP élevage grâce au guide méthodologique





Décision de ne pas engager de 


DSRP élevage  








Indicateurs 


clefs à définir 





A6 Analyse de l’intérêt du gouvernement et des bailleurs  





Décision de ne pas engager de 


DSRP élevage  





Points clefs de l’analyse à définir 





Points clefs de l’analyse à définir 





+





_





_





+





+





Décision de ne pas engager de


 DSRP élevage  








_





A7 Rédaction d’une note de cadrage  





Points clefs de la note à définir 





A4 Mise en place d’un groupe de travail national «politique» 





Composition et rôle  à définir 





groupe de travail national 





plateforme ALive








� La sécurisation du capital existant constitue l’un des trois piliers – avec l’accès aux marchés et l’intensification – du développement de l’élevage, proposé par l’ILRI puis repris par Alive.


� Voir notamment: Note Conceptuelle d’ALive, chapitre I.


� ALive est un partenariat multi-acteurs pour le développement durable de l’élevage en Afrique sub-saharienne. Voir la Note Conceptuelle d’ALive : � HYPERLINK "http://www.alive-online.org" ��www.alive-online.org� 


�  Maître d’ouvrage la Banque mondiale et maître d’œuvre le Centre d’Investissement de la FAO.


� 	Data Analysis and Modelization System
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